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Sdo Francisco/MG, 01 de Outubro de 2025.

Oficio n°.: 146/2025.
Assunto: Resposta - Requerimento n° 13/2025

llustre Sr. Vereador Daniel Fonseca Rocha - Presidente da Cdmara

Municipal;

Com os cordiais cumprimentos, no uso das minhas atribuicdes, venho,

através deste, responder Requerimento supracitado.

O aumento das tarifas de travessia do Rio Sdo Francisco havia sido »
realizado de forma unilateral pela Empresa “TRANSPORTE FLUVIAL JRM

LTDA" que é a prestadora do servigo.

Ao tomar conhecimento, a Prefeitura Municipal, através da Procuradoria
Municipal que este Oficio redige, emitiu Parecer Juridico que remeteu
aos érgdos competentes, bem como Nofificagdo Administrativa
n°01/2025 emitida pelo Prefeito Municipal (ambos em anexo)

imediatamente enfregue a empresa supracitada.
Ressalta-se que, de forma imediata e simult@nea, ambos os documentos
foram encaminhados também a esta Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima.

Atenciosamente, ol

&“

Moll&\\iﬁ%e&a\@aﬁosm

Advogodo

Subprocuradora Municipal
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PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise da legalidade de reajuste unilateral de tarifas por permissiondria de
servigo publico de transporte fluvial e medidas cabiveis ao Municipio de Sdo Francisco.

I. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico referente a conduta da empresa
TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA., permissiondria do servi¢o de transporte fluvial
de passageiros no Municipio de Sdo Francisco, que, de forma unilateral e sem prévia
autorizacdo ou deliberagdo municipal, publicou uma nota aos usuarios anunciando um
reajuste e uma nova tabela de pregos para as travessias a partir de 01/07/2025. A
Municipalidade questiona a legalidade de tal ato, considerando sua competéncia
exclusiva para determinar os valores das taxas publicas, conforme expressamente previsto
nos Decretos Municipais n° 060, de 23 de novembro de 2021, e n°® 004, de 12 de janeiro
de 2022.

Este parecer tem como objetivo analisar a situagdo a luz dos diplomas legais mencionados
e do ordenamento juridico vigente, a fim de subsidiar o Municipio de Sdo Francisco na
ado¢do das medidas administrativas e legais cabiveis para salvaguardar o interesse
publico e a supremacia de sua competéncia regulatoria.

IL DA COMPETENCIA MUNICIPAL NA REGULAMENTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS E FIXACAO DE TARIFAS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso V, atribui aos Municipios a
competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local. O servico de transporte fluvial de
passageiros, que interliga as margens do Rio S&o Francisco nos limites territoriais do
Municipio, se enquadra perfeitamente nesta definiggo. sendo essencial para a mobilidade
e 0 acesso da populagdo a servigos basicos, lazer e escoamento da produgdo.

Nesse diapasdo, a Lei Organica Municipal de Sdo Francisco, conforme reiteradamente
citado nos Decretos em andlise, estabelece a competéncia do Municipio para a gestdo e
regulamentagio desses servigos. Especificamente, o Decrelo n° 060 de 23 de Novembro
de 2021, que atualiza os valores da taxa publica de transporte fluvial, é cristalino ao
fundamentar-se na:

"competéncia exclusiva do Municipio em estabelecer e definir os valores das taxas
piblicas a serem pagas pela utilizagdo de servicos publicos disponibilizados aos
usuarios (art. 60 da Lei Orginica Municipal)"

Esta premissa ¢ a pedra angular da legalidade da atuagdo municipal na fixagdo de pregos.
A taxagdo de servigos publicos é uma prerrogativa indelegavel do Poder Publico, que a
exerce em observancia aos principios da modicidade tarifaria, da justi¢a social e do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, mas sempre com o objetivo precipuo de
atender ao interesse da coletividade. A deliberagdo sobre o valor da taxa publica ndo ¢
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meramente um ato econdmico, mas um ato administrativo complexo que considera a
capacidade contributiva dos usudrios, os custos de prestagdo do servio e a necessidade

de sua continuidade e adequagdo.

O referido Decreto n° 060/2021 ndo apenas reafirma a competéncia municipal, mas a
exerce de forma direta, ao dispor em seu Art. 1° que:

"A taxa publica pelo uso do transporte fluvial através de balsa para a transposi¢ao
das margens do Rio Sio Francisco neste Municipio ¢ a constante na Tabela de Pregos
de Transposi¢io Fluvial, Anexo I deste Decreto."

Ora, ao remeter a uma tabela de precos anexa, o Municipio, através de seu Prefeito,
assume integralmente a responsabilidade pela defini¢do e atualizagdo desses valores. A
discricionariedade quanto a0 momento € ao percentual de reajuste tarifario, embasada na
analise de fatores como a defasagem dos valores e a elevagéo de insumos (como o 6leo
diesel, expressamente mencionado no Decreto), reside unicamente na esfera do Poder
Executivo Municipal, que age em nome e por conta do interesse publico. Qualquer
alteracdo por parte da permissiondria, sem a devida autorizagdo e regulamentacéo
municipal, subverte completamente essa ordem juridica.

[II. DO REGIME JURIDICO DA PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO E AS
OBRIGACOES DA PERMISSIONARIA .

O Decreto n° 004 de 12 de Janeiro de 2022 é o instrumento normativo pelo qual o
Municipio de Sdo Francisco outorgou, temporariamente, a permissdo para a exploragdo
dos servicos de transporte fluvial de passageiros a empresas especificas, incluindo a
TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA. E fundamental compreender o regime juridico
que rege essa permissio.

O proprio Decreto, em suas clausulas de "Considerando”, faz mengdo expressa ao Art.
175 da Constitui¢do Federal, que estabelece que "incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagao, a
prestacdo de servigos publicos." Embora o Decreto n® 004/2022 outorgue a permissao em
caréter precario e provisorio, ele o faz em consonancia com os principios da Lei Federal
n° 8.987/1995, que trata do regime de concessdo e permissdo de servigos publicos,
mencionada subsidiariamente no préprio decreto.

A natureza da permissio, conforme estabelecido no Art. 1°, § 1°, do Decreto n°004/2022,
¢ de carater:

"precario e provisoério, e validade pelo prazo de 06 (seis) meses, com a possibilidade
de prorrogacio, caso necessario."

A precariedade e provisoriedade da permissio sio caracteristicas essenciais que conferem
a0 Poder Publico ampla margem de fiscalizag¢do e controle sobre a execugao do servico.
O § 2° do mesmo artigo reforca essa ideia:
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""O carater precario implica que o Municipio podera a qualquer momento, presentes
a conveniéncia e oportunidade administrativa, bem como o interesse publico,
revogar a permissio, independente de qualquer notifica¢do prévia."

Isso significa que a permissionaria opera em uma condigdo de subordinagdo as diretrizes
e determinacdes do Municipio, sem deter um direito adquirido a permanéncia da outorga,
especialmente em face de descumprimentos. A provisoriedade, por sua vez, visa garantir
a continuidade de um servico essencial enquanto o Municipio prepara um processo
licitatorio definitivo, como expresso no § 3° do Art. 1° do Decreto n® 004/2022.

Ainda mais relevante para o caso em tela é o Art. 2° do Decreto n® 004/2022, que delimita
claramente a autonomia da permissiondria:

"As permissionirias prestardo os servi¢os de transporte fluvial de passageiros de
forma auténoma e harménica, sob a fiscaliza¢do, controle indireto e determinagdes
administrativas do Municipio de Sao Francisco."

A "autonomia" aqui mencionada diz respeito a gestdo operacional do dia-a-dia do servigo,
ndo & sua regulamentacio essencial, especialmente no que tange a defini¢do de tarifas.
Pelo contrario, a expressdo "sob a fiscalizagdo, controle indireto e determinagdes
administrativas do Municipio de Sdo Francisco" € um comando explicito de submiss@o
da permissiondria & vontade regulatoria do Poder Concedente/Permitente.

Ademais, 0 Art. 6° do Decreto n° 004/2022 elenca as prerrogativas do Municipio, sendo
de suma importancia o inciso I:

"regulamentar os servicos outorgados, inclusive com a determinacao de horarios,
bem como, fiscalizar permanentemente a sua prestacdo;"

A regulamentagdo dos servigos ¢ uma funcdo indelegavel do Municipio. A fixagdo de
valores para a prestagdo do servigo publico ¢ parte integrante e essencial dessa
regulamentagio. Se o Municipio tem a prerrogativa de determinar horarios, que sao
aspectos operacionais, com muito mais razdo detém o poder de estabelecer e controlar as
taxas que oS usudrios pagardo por um servigo publico essencial. Permitir que a
permissiondria altere unilateralmente esses valores seria esvaziar completamente a
capacidade regulatéria do Municipio e sua fungdo de guardifio do interesse publico.

Finalmente, e de forma mais contundente, o Art. 7° do Decreto n® 004/2022 estabelece as
obrigacdes das permissionarias. O inciso VI € categorico:

"adotar, sob suas expensas, os sistemas e mecanismos de emissao de cupons e
comprovantes de pagamento de taxas determinados pelo Municipio de Sao

Francisco;"

A redagdo "taxas determinados pelo Municipio de Sao Francisco" ndo deixa margem para
interpretagdo: os valores a serem cobrados dos usudrios sdo unica e exclusivamente
aqueles definidos pelo Poder Publico Municipal. A obrigag¢do da permissionaria €
simplesmente a de adotar 0s mecanismos para a cobranga desses valores, ¢ ndo a de
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institui-los ou altera-los. Essa disposicdo vincula a permissiondria a tabela de pregos
estabelecida pelo Municipio, como a do Anexo I do Decreto n’ 060/2021.

IV. DA ILEGALIDADE DA ACAO DA EMPRESA TRANSPORTE FLUVIAL JRM
LTDA.

Diante do arcabouco normativo exposto, a conduta da empresa TRANSPORTE
FLUVIAL JRM LTDA. em publicar uma nota aos usudrios, anunciando unilateralmente
um reajuste e uma nova tabela de precos a partir de 01/07/2025, configura uma manifesta
ilegalidade e um descumprimento grave das condigdes da permisséo outorgada.

A empresa ndo possui qualquer competéncia ou prerrogativa legal para definir ou
reajustar os valores das taxas do servigo publico de transporte fluvial. Essa atribuigdo ¢
exclusiva do Municipio de Sdo Francisco, conforme demonstrado pelo Decreto n’°
060/2021 e pelas disposigdes do Decreto n° 004/2022. A agdo da permissionaria
representa uma usurpagdo de fung@o publica e um desrespeito a supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular da empresa.

A unilateralidade na fixacdo de tarifas, além de ilegal, pode gerar desequilibrio na relagdo
entre o prestador de servigo e os usudrios, colocando o0s altimos em posig¢do de
vulnerabilidade. O controle tarifario pelo Poder Publico visa justamente a prote¢do do
usuario, garantindo precos justos e acessiveis para um servigo essencial. A divulgagdo de
uma nova tabela de pregos pela empresa, sem qualquer autorizagdo municipal, também
pode configurar publicidade enganosa, uma vez que induz o usudrio a crer que aqueles
novos valores sdo oficiais e validos, quando na verdade néo o séo.

Tal conduta demonstra um descaso com as normas que regem a permissdo e um desafio
3 autoridade do Municipio. Se ndo for imediatamente coibida, abrirda um precedente
perigoso para que outras permissiondrias ou concessionarias ajam de forma semelhante,
desmantelando o sistema de controle e regulamentagio dos servigos publicos essenciais.

V. MEDIDAS CABIVEIS AO MUNIC{PIO DE SAO FRANCISCO

Em face da grave violagdo das normas que regem a permissdo do servigo publico de
transporte fluvial, ¢ imperativo que o Municipio de Sdo Francisco adote medidas
imediatas e enérgicas para restabelecer a legalidade e proteger o interesse publico.
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Recomenda-se que o Municipio proceda com a seguinte sequéncia de agdes:

1. NOTIFICACAO IMEDIATA E FORMAL DA EMPRESA:

2. O Municipio deve enviar a empresa TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA. uma
notificagdio formal, com carater urgente e de cunho administrativo-legal.

3. COMUNICADO PUBLICO A POPULACAO: O Municipio deve emitir um
comunicado oficial a populagdo, amplamente divulgado, informando que
quaisquer valores diferentes daqueles estabelecidos no Decreto n° 060/2021 sdo
ilegais e nio devem ser pagos. Este comunicado reforgara a autoridade municipal

e protegera os usuarios contra cobrangas indevidas.

2. ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:
Paralelamente a notificagdo, o Municipio deve instaurar um processo
administrativo para apurar a conduta da empresa e aplicar as sangdes cabiveis.
Neste processo, sera garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa a
permissiondria, mas a evidéncia da violagdo € patente. As san¢des devem ser
proporcionais a gravidade da infragdo, mas devem servir como um desestimulo a
futuras condutas irregulares.

3. REFORCO DA FISCALIZACAO: Intensificar a fiscalizagdo sobre a prestagéo
do servigo pela TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA., verificando ndo apenas
a cobranga das tarifas corretas, mas também a adequagio do servigo nos termos
do Art. 4°, § 1°, do Decreto n°004/2022, que define servigoadequado como aquele
que satisfaz as condi¢des de "regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
generalidade e cortesia".

VI. CONCLUSAO

A conduta da empresa TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA. em reajustar e divulgar
unilateralmente uma nova tabela de pregos para o servico de transporte fluvial €
flagrantemente ilegal e abusiva, violando a competéncia exclusiva do Municipio de S&o
Francisco para a regulamentagio e fixagdo de tarifas de servigos publicos de interesse
local.

Os Decretos Municipais n° 060/2021 e n° 004/2022 sdo claros ao estabelecer que a
definicdo dos valores ¢ prerrogativa municipal, ¢ que a permissiondria atua sob a
fiscalizacdo e as determinac¢des administrativas do Municipio, sem autonomia para alterar
as taxas cobradas.

Recomenda-se, portanto, que o Municipio de S&o Francisco aja com a maxima urgéncia
e firmeza, notificando formalmente a empresa para que cesse imediatamente a conduta
ilegal, sob pena de aplicagdo de sangdes administrativas, que podem culminar na
revogacdo da permissdo. Simultaneamente, ¢ essencial que a populagao seja informada
sobre a ilegalidade das cobrangas ndo autorizadas.

A atua¢do municipal neste caso ndo é apenas uma questdo de formalidade burocratica,
mas uma demonstracdo inequivoca da supremacia do interesse publico, da defesa da
legalidade e da protegdo dos direitos dos usuarios de um servigo essencial a comunidade.
O Municipio deve reafirmar sua autoridade para garantir que os servigos publicos sejam
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prestados nos termos e condigdes por ele estabelecidos, para o bem-estar de toda a
populagdo de Sdo Francisco.

Este ¢ o parecer, s.m.j.

Sdo Francisco/MG, 30 de junho de 2025.

CARLOS PEREIRA DE CARVALHO JUNIOR
Procurador Municipal
OAB/MG 150.401
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NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA N° 01/ 2025
Sao Francisco/MG, 30 de junho de 2025

A: TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA. CNPJ n° 20.740.779/0001-99 Rodovia
Mauro Caetano Gomes, Km 72, s/n°, Porto das Balsas, zona rural Municipio de Sao
Francisco/MG, CEP 39.300-000

Assunto: Notificacdo sobre Reajuste Unilateral de Valores e Exigéncia de Regularizagio
- Servico de Transporte Fluvial de Passageiros.

Referéncia: Decreto Municipal n® 060, de 23 de novembro de 2021; Decreto Municipal
n°® 004, de 12 de janeiro de 2022.

Prezados Senhores,

A Prefeitura Municipal de S0 Francisco, por meio de seu Gabinete do Prefeito, vem,
pelo presente, notificar formalmente a empresa TRANSPORTE FLUVIAL JRM
LTDA., permissionaria dos servigos de transporte fluvial de passageiros neste Municipio,
sobre a ilegalidade e nulidade de pleno direito da divulgagdo e eventual aplicagdo de nova
tabela de precos para as travessias a partir de 01 de julho de 2025, conforme veiculado
por V.Sas. aos usudrios.

Esclarece-se que tal conduta configura flagrante e inaceitavel violagdo as normas que
regem a permissdo do servigo publico em questdo, especialmente o disposto nos Decretos
Municipais em referéncia:

1. Da Competéncia Municipal Exclusiva para Fixaciao de Taxas Publicas:
Conforme preconiza o Art. 60 da Lei Organica Municipal, e reiterado no Decreto n° 060
de 23 de Novembro de 2021, que "Atualiza os valores da taxa publica de transporte fluvial
e da outras providéncias", a competéncia para "estabelecer ¢ definir os valores das taxas
publicas a serem pagas pela utilizagdo de servigos publicos disponibilizados aos usuarios"
¢ exclusiva do Municipio de Sdo Francisco. O Art. 1° do referido Decreto ¢é categérico ao
afirmar que "A taxa publica pelo uso do transporte fluvial através de balsa para a
transposi¢do das margens do Rio Sdo Francisco neste Municipio € a constante na Tabela
de Pregos de Transposi¢do Fluvial, Anexo I deste Decreto." Qualquer alteragdo nos
valores ali estabelecidos € prerrogativa tinica e exclusiva do Poder Executivo Municipal,
mediante a edi¢do de novo ato normativo.

2. Do Regime da Permissio e as Obrigac¢ées da Permissionaria:

O Decreto n° 004 de 12 de Janeiro de 2022, que outorgou a permissdo temporaria para a
exploragdo dos servigos de transporte fluvial de passageiros, estabelece claramente as
condigdes e limites da atuag@o da permissionaria:

O Art. 1°, § 1°, dispde que a permissdo ¢ de carater precario e provisério, conferindo ao
Municipio a prerrogativa de revogéa-la a qualquer tempo, conforme o § 2° do mesmo
artigo, "presentes a conveniéncia e oportunidade administrativa, bem como o interesse
publico, independente de qualquer notificacdo prévia.

O Art. 2° subordina expressamente a prestagdo dos servigos a "fiscalizagdo, controle
indireto e determinag¢des administrativas do Municipio de Sdo Francisco".
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O Art. 6° inciso I, reitera a prerrogativa do Municipio de "regulamentar os servigos
outorgados, inclusive com a determinagdo de horarios, bem como, fiscalizar
permanentemente a sua prestagdo”, sendo a fixacdo de valores parte integrante ¢ essencial
dessa regulamentagio.

Crucialmente, o Art. 7°, inciso VI, impde como obrigagdo das permissiondrias "adotar,
sob suas expensas, os sistemas e mecanismos de emissdo de cupons e comprovantes de
pagamento de taxas determinados pelo Municipio de Sdo Francisco™.

Diante do exposto, a iniciativa da empresa TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA. de
promover um reajuste unilateral de valores e divulgar nova tabela de pregos, sem prévia
e expressa autorizacdo deste Poder Executivo Municipal, constitui ato ilegal, nulo de
pleno direito e usurpacio de competéncia publica, gerando desequilibrio na relagio de
permissdo e grave prejuizo aos usuarios do servigo.

Por todo o exposto, a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco DETERMINA a
empresa TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA.:

1. CESSACAO IMEDIATA: A imediata cessagdo de qualquer prética de reajuste
ou alteragdo de valores que ndo estejam em conformidade com a tabela de pregos
estabelecida no Anexo I do Decreto Municipal n® 060, de 23 de novembro de
2021.

2. RETIADA DE COMUNICADOS: A imediata retirada de todos e quaisquer
comunicados, notas, tabelas ou quaisquer outras formas de publicidade que
anunciem ou impliquem na cobranga de valores distintos daqueles legalmente
autorizados pelo Municipio. ,

3. CUMPRIMENTO DOS VALORES VIGENTES: Manter rigorosamente a
aplicacdo dos valores da taxa publica de transporte fluvial conforme o Decreto
Municipal n° 060/2021, sob pena de aplicagdo das sangdes cabivelis.

A empresa TRANSPORTE FLUVIAL JRM LTDA. devera comprovar o
cumprimento integral desta Notificacio no prazo maximo e improrrogavel de 48
(quarenta e oito) horas a contar do recebimento da presente.

Alertamos que o ndo cumprimento das determinagdes contidas nesta Notifica¢do sujeitara
a empresa as penalidades administrativas cabiveis, conforme o Decreto Municipal n°
004/2022, Art. 6°, incisos Il e IV ("aplicar as penalidades regulamentares e contratuais" e
"revogar a permissdo quando presentes a conveniéncia ¢ oportunidade administrativa,
bem como o interesse publico, independente de qualquer notificagdo prévia"), sem
prejuizo de outras medidas legais pertinentes.

Contamos com a imediata regularizagdo da situagdo para a manutengdo da boa-fé e do
respeito as normas que regem a permissdo dos servigos publicos em nosso Municipio.

Atenciosamente,

MIGUEL PAULO SOUZA FILHO
Prefeito Municipal de S@o Francisco



