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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ementa: Projeto de Lei n° 88/2025 — Autoriza o Executivo Municipal a
conceder o uso oneroso do espaco publico denominado “Peixe Vivo”,
mediante concessdo publica. Exame de constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa.

A comissdo de Legislacdo Justica e Redacdo em conformidade com as
atribuigdes que lhe foram conferidas, analisa e emite parecer sobre o Projeto
de Lei n° 88/2025.

Recebido na secretaria desta Casa Legislativa em 16 de outubro de 2025, o
projeto sob comento foi lido no dia 20 do mesmo més e distribuido a esta
Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao, para analise e parecer.

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 88/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, visa
autorizar a concessao publica onerosa do imovel “Peixe Vivo”, localizado na
Avenida Presidente Dutra, n® 1200, orla do Rio Séo Francisco, para fins de
exploracdo comercial e realizacdo de eventos.

A matéria veio acompanhada de justificativa e minuta de lei, tendo o Prefeito
requerido tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 115 da Lei
Orgéanica do Municipio.

ANALISE

| — Da Competéncia e da Iniciativa

Nos termos do art. 62, inciso IV, da Lei Organica Municipal de Séo Francisco,
compete ao Executivo propor a concessdo de uso de bens publicos, desde que
haja autorizacdo legislativa prévia.

A iniciativa € legitima e se harmoniza com o principio da reserva legal
administrativa, conforme lecionam Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso
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Antonio Bandeira de Mello, ao afirmarem que “a destinagdo de bens publicos
depende de autorizagao expressa € observancia do interesse publico”.

Il — Da Legalidade e Técnica Legislativa

O projeto esta redigido conforme as regras de clareza e precisao preconizadas
por Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em sua “Técnica Legislativa e
Processo Normativo™.

A concessdo onerosa, precedida de licitacdo, observa o disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021.

I11 — Da Constitucionalidade

A proposta respeita os principios do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. N&o se
verifica violagdo a autonomia municipal nem a legislacédo organica local.

IV — Jurisprudéncia e Orientacdo do TCEMG

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), em diversas
consultas e pareceres (v.g. 1164226 de 26/02/2025, Cons.Telmo Passareli),
consolidou entendimento acerca da concessao de uso de bem publico:

CONSULTA. OUTORGA DE USO DE BENS PUBLICOS. LICITAQAO. MODALIDADE
ADEQUADA. OMISSAO DA LEI 14.133/2021. LINDB. PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE
EM LICITACAO E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PREGAO.
CONCORRENCIA. UTILIZA(;AO DO CRITERIO DO MAIOR PRECO OU MAIOR
OFERTA.

1. Diante da auséncia de previsdo normativa acerca do tema, o art. 42 da LINDB legitima o
uso da analogia, dos costumes e dos principios gerais do direito para preencher a lacuna
deixada pela Lei 14.133/2021.

2. O instituto do pregao, que, em regra, € utilizado para aquisi¢cdo de bens e servicos, ja
era utilizado na vigéncia da Lei 8.666/1993, de forma invertida, para outorga de uso de
bens publicos; tendo como critério de julgamento o maior preco ou a maior oferta,
considerando o interesse da Administragdo em receber a maior quantia do particular.

3. A concorréncia, modalidade de licitagdo para contratacédo de bens e servicos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, que possui identidade de
procedimento com o pregao, também é adequada para outorga de uso de bens publicos,
desde que utilizados os critérios referentes ao melhor prego e & maior oferta.

4. A adequacédo da utilizacdo dos instrumentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n.
14.133/2021 as outorgas de uso de bens publicos deve ser analisada considerando as
caracteristicas proprias e o0s regulamentos desses procedimentos, bem como as
peculiaridades da contratacdo que se pretende realizar
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Legislacédo, Justica e Redacédo opina pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
88/2025.

E o parecer, S.M.J.

Sao Francisco-MG, 24 de outubro de 2025.
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