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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 09/2026

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a fiscalizagdo, 0 monitoramento e a transparéncia na
execucdo de emendas parlamentares municipais, estaduais e federais no ambito do
Municipio de S&o Francisco/MG. Adequacéo a Constituicdo Federal (art. 37, caput;
art. 70; art. 74; art. 163-A), a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e a jurisprudéncia vinculante do STF
(ADPF 854). Constitucionalidade formal e material. Técnica legislativa adequada.
Parecer favoravel. ”

|. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 09/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que institui normas de fiscalizacdo, acompanhamento, rastreabilidade e
publicidade da execucdo de emendas parlamentares repassadas ao Municipio,
determinando a disponibilizacdo de dados contabeis, financeiros, orcamentarios e
contratuais em meio eletrébnico de amplo acesso publico, bem como atribuindo a
Unidade Central de Controle Interno competéncias especificas de fiscalizagéo.

A matéria foi encaminhada sob regime de urgéncia, com fundamentacdo na
necessidade de adequacdo do Municipio as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n° 854 e as recomendacGes do Ministério Publico de
Contas e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme justificativa
constante do proprio projeto

I1. ANALISE JURIDICA

Sob o prisma da constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria versa sobre
organizacdo administrativa, controle interno e transparéncia da gestdo fiscal,
inserindo-se na competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse
local (art. 30, I, da Constituicdo Federal) e na iniciativa privativa do Chefe do
Executivo quando envolve organizagdo e funcionamento da Administragdo (art. 61,
§1°, 11, “e”, da CF, aplicado por simetria).

No campo material, 0 projeto concretiza os principios da publicidade, moralidade e
eficiéncia administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo. Conforme leciona
Celso Antbnio Bandeira de Mello, a publicidade ndo é mera formalidade, mas
instrumento de controle social e condigéo de legitimidade dos atos administrativos.
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O art. 163-A da Constituicdo Federal impde aos entes federados a obrigacdo de
disponibilizar dados contabeis e fiscais em sistema integrado, garantindo
rastreabilidade e comparabilidade. O projeto municipal internaliza tal comando
constitucional, observando o principio da simetria.

Ademais, a decisdo do STF na ADPF 854 consolidou entendimento vinculante quanto
a obrigatoriedade de transparéncia integral na execucdo de emendas parlamentares,
afastando praticas que impecam a identificacdo da origem e destinacao dos recursos.
A proposta alinha o Municipio as diretrizes jurisprudenciais superiores, mitigando
risco de responsabilizacdo institucional.

Sob o enfoque da técnica legislativa, 0 texto apresenta estrutura normativa clara,
definicéo de obrigacgdes, previsdo de regulamentacdo infralegal e clausula de vigéncia
adequada. N&o ha vicio de juridicidade nem afronta a Lei Organica Municipal.

I11. CONCLUSAO

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo opina pela constitucionalidade,
legalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n® 09/2026, manifestando-
se favoravelmente a sua tramitacéo e aprovacao.

Séo Francisco-MG, 27 de fevereiro de 2026.
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