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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°: 10/2026

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a restituir imovel urbano ao espélio dos doadores,
em razdo de inexecucdo de encargo previsto em doacdo modal, revoga a Lei Municipal n°
2.421/2007 e determina a rescisdo de contrato de comodato. Direito Civil aplicado ao
patrimoénio publico. Art. 555 do Cddigo Civil. Supremacia do interesse pablico e observancia
da finalidade da doacéo. Constitucionalidade e legalidade. Parecer favoravel.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10/2026 tem por objeto autorizar o Executivo Municipal a restituir ao
espdlio de Francisco Pereira Mota e Joana das Dores Mota imovel com area de 5.000mz,
matricula n° 3.428, situado na Fazenda Belmonte, cuja doa¢do foi realizada com encargo
especifico de construgdo de prédio escolar.

Consta do processo administrativo n® 793/2025 manifestacdo da Secretaria Municipal de
Educacao informando que o imével ndo é utilizado pelo Municipio e que a finalidade original
ndo foi cumprida (fl. 11), bem como parecer juridico opinando pela viabilidade da restituicdo
diante da inexecucéo do encargo (fls. 12 a 14). O projeto ainda revoga a Lei Municipal n°
2.421/2007, que autorizou contrato de comodato com o Conselho de Desenvolvimento
Comunitério de Fazenda Belmonte (fl. 16), e determina a adocdo das providéncias
administrativas correlatas.

Il. ANALISE JURIDICA

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a matéria versa sobre gestdo e disposicdo de
patriménio publico municipal, inserindo-se na competéncia legislativa do Municipio (art.
30, I, da CF) e na iniciativa do Chefe do Executivo quando se trata de administracdo de bens
publicos.

No aspecto material, verifica-se que a doacdo original continha encargo especifico
(construcdo de prédio escolar), configurando tipica doagdo modal. Nos termos do art. 555
do Cadigo Civil, a doagdo pode ser revogada por inexecugdo do encargo. Ainda que a
revogacdo seja tradicionalmente iniciativa do doador, a Administracdo Pulblica, ao
reconhecer o descumprimento da condicdo, pode promover a reversao do bem,
especialmente quando configurado desvio de finalidade.

A afetacdo do bem publico deve estar vinculada ao interesse publico que justificou sua
incorporacdo ao patriménio estatal. Se desaparece a finalidade, impde-se a regularizacao
juridica da situacéo.

O parecer juridico municipal (fls. 12 a 14) é claro ao reconhecer que o Municipio assumiu a
obrigacdo modal e ndo a cumpriu, além de constatar que o contrato de comodato celebrado
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com o Conselho Comunitario encontra-se desprovido de finalidade, diante da nédo utilizagédo
do imdvel.

Sob a otica dos principios administrativos, especialmente legalidade, moralidade e eficiéncia
(art. 37 da CF), manter imovel publico ocioso, sem cumprimento do encargo, afronta a
finalidade publica que justificou sua incorporacao.

A revogacao da Lei n® 2.421/2007 é medida necessaria e consequencial, pois a autorizacao
legislativa que fundamentava o comodato perde seu suporte juridico diante da restitui¢éo do
bem.

N&o ha vicio de técnica legislativa. O texto é claro quanto a autorizacdo, revogacao
normativa e vigéncia.

I1l. CONCLUSAO

A Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacédo entende que o Projeto de Lei n® 10/2026 é
constitucional, legal e juridicamente adequado, manifestando-se favoravelmente a sua
aprovacao, por representar medida de regularizacdo patrimonial e observancia da finalidade
da doacao.

Sao Francisco-MG, 27 de fevereiro de 2026.
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