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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°: 26/2026

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Projeto de Lei n°® 26/2026. Altera o art. 5° da Lei Municipal n® 3.364/2022, que
dispde sobre a apreensé@o de animais de grande porte em estado de soltura. Atualizagédo de
valores de multa e diaria. Previsao de repasse direto dos valores arrecadados a entidade ou
empresa executora do servico. Competéncia municipal. Constitucionalidade, legalidade e
juridicidade. Regime de urgéncia. Parecer favoravel.

|. RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 26/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
encaminhado em regime de urgéncia, que objetiva alterar o art. 5° da Lei Municipal n° 3.364,
de 20 de abril de 2022, promovendo atualizacdo dos valores das penalidades aplicaveis aos
proprietarios ou responsaveis por animais apreendidos em situacdo de soltura, bem como
instituindo mecanismo de repasse direto dos valores arrecadados as entidades ou empresas

responsaveis pela execucdo do servigo de apreensao.

A proposicéo estabelece multa diaria de R$ 50,00 por cabeca de bovino ou bubalino e, para
os demais animais, multa de R$ 100,00 por animal apreendido, além de diaria de R$ 50,00.
Também acrescenta 0 §6° ao art. 5° da norma municipal, dispondo que os valores arrecadados
deverdo ser repassados diretamente a entidade ou empresa conveniada, credenciada ou

contratada pelo Municipio para execucdo do servigo.

Na justificativa, 0 Executivo sustenta que os valores atualmente vigentes encontram-se
defasados frente aos custos operacionais envolvidos na apreensdo e manutencdo dos animais,
destacando ainda a necessidade de garantir sustentabilidade financeira aos prestadores do
servico e reforgar a seguranga publica diante do risco causado por animais soltos em vias

publicas.
I1. ANALISE JURIDICA:

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos arts. 30, incisos

I e Il, da Constituicdo Federal, por tratar de assunto de interesse local relacionado a protecéo
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da coletividade, fiscalizacdo administrativa, seguranca viaria e organizacdo de servicos

publicos municipais.

Sob o aspecto da iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio formal, uma vez que a proposicao
versa sobre organizacao administrativa e gestdo de politicas publicas executadas pelo Poder
Executivo, sendo legitima a iniciativa do Prefeito Municipal.

No mérito juridico, o projeto revela-se compativel com os principios da supremacia do
interesse publico, da eficiéncia administrativa e do poder de policia da Administracéo
Publica. A atualizagdo das penalidades possui carater coercitivo e pedagogico, voltado a
prevencdo da permanéncia de animais soltos em vias publicas, situacdo que efetivamente

representa risco a integridade fisica da populacéo e a seguranca no transito.

A proposta de atualizacdo dos valores também observa a razoabilidade e proporcionalidade,
considerando a defasagem monetaria alegada pelo Executivo e 0s custos operacionais

relacionados a captura, transporte, alimentacao e guarda dos animais apreendidos.

Todavia, merece ressalva técnica a previsdo constante do 86° proposto, que determina o
repasse direto dos valores arrecadados a entidade ou empresa responsavel pela execugéo do
servico. Embora juridicamente possivel a remuneracdo contratual vinculada a execucao do
servigo publico, a redacao proposta pode suscitar questionamentos quanto a observancia dos
principios orgamentarios da unidade de tesouraria e da universalidade da receita publica,
previstos na Lei n® 4.320/1964 e nos principios de Direito Financeiro.

Em regra, receitas decorrentes de multas administrativas possuem natureza publica e devem
ingressar formalmente nos cofres municipais antes de eventual destinagdo contratual ou
pagamento ao prestador do servico, mediante regular processamento orcamentario e
financeiro. Assim, recomenda-se que eventual operacionalizacdo do repasse observe
rigorosamente os procedimentos contabeis, financeiros e contratuais previstos na legislacao
financeira e na Lei n°® 14.133/2021.

Ainda assim, tal observacdo ndo compromete a constitucionalidade da mateéria, tratando-se

de apontamento voltado ao aperfeicoamento da execucdo administrativa da norma.

Quanto ao regime de urgéncia, verifica-se motivacdo plausivel apresentada pelo Executivo,

especialmente diante da alegada possibilidade de comprometimento da continuidade do
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servigo de apreensdo de animais e dos riscos a seguranca publica decorrentes da circulacéo

de semoventes em vias urbanas e rodovias.

Dessa forma, a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

I1l. CONCLUSAO:

Ante o exposto, a Comissao de Legislacéo, Justica e Redacdo opina pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°® 26/2026, emitindo parecer favoravel a sua
tramitacdo e aprovacdo, sem prejuizo da recomendacdo de observancia das normas de
Direito Financeiro quanto ao fluxo de arrecadacéo e repasse das receitas oriundas das multas
administrativas.

Sao Francisco-MG, 15 de maio de 2026.
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