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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N°: 020/2026

Ementa

DispGe sobre as Diretrizes para elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de
Séo Francisco para o exercicio financeiro de 2027, estabelece metas fiscais, prioridades
administrativas e critérios de execugdo orcamentaria, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relatério

Trata-se de um pedido do poder Executivo para que esta casa Legislativa aprove a Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias para o ano de 2027.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se nesta comissdo, em atendimento as normas regimentais
que disciplinam sua tramitacdo, estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria,
para gque seja exarado o parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade.

Parecer

A mateéria é de competéncia desta comissdo para elaboracao do referido parecer, nos termos
dos artigos 228 e 232 do Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

No caso, trata-se de um pedido do poder Executivo para gque esta casa Legislativa aprove a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o0 ano de 2027.

Determinam no inciso | do artigo 159, da Lei Organica do Municipio de S&o Francisco que:

“Art. 159 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual e as diretrizes orcamentarias e
a proposta do orgamento anual serdo apreciados pela Camara Municipal na forma do
Regimento Interno, respeitados os dispositivos deste artigo.

81° - Cabera a Comissdo Permanente de Finangas;

| — Examinar e emitir parecer sobre os projetos e propostas referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito. ”
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Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é privativa do poder
Executivo, ou seja, s6 0 poder Executivo detém a prerrogativa de fazer a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, ndo se verifica nenhum vicio
de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as competéncias foram
respeitadas.

O parecer ora formulado tem base constitucional o art. 166, 8§ 19 2%e 52 da
Constituicdo Federal, cuja aplicacdo estende-se ao Municipio por forca do principio da
simetria.

Depreende-se desses dispositivos constitucionais que a Comissdo de Financas e
Orcamento, € responsavel pela discussdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), e também possui
a responsabilidade de acompanhar a fiscalizacdo orcamentaria e financeira do
Municipio.

A proposicao apresenta as diretrizes que norteardo a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual de 2027, contendo os demonstrativos fiscais exigidos pela Lei Complementar n®
101/2000.

As metas fiscais projetam receita total e despesa total de R$ 432.466.015,00 para o
exercicio de 2027.

Entretanto, verifica-se previsdo de resultado primario negativo da ordem de R$
16.186.163,00, evidenciando cenario de desequilibrio entre receitas e despesas
primarias, circunstancia que exige cautela quanto a futura execucdo da Lei
Orcamentéaria Anual.

O projeto demonstra forte concentracdo programatica em infraestrutura, obras publicas,
pavimentagcdo, saneamento, transporte e imobilizacGes administrativas, com ampla
previsdo de investimentos em construcdo, reforma e manutencdo de prédios publicos,
estradas vicinais, iluminacdo pablica e saneamento urbano e rural.

Embora também existam a¢des voltadas a educacgdo, saude, assisténcia social, cultura,
agricultura e meio ambiente, percebe-se predominancia quantitativa de programas
relacionados a infraestrutura e obras publicas, especialmente nos programas 1010, 1011,
1014, 1015, 1016 e 1017.
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Outro aspecto relevante consiste na excessiva generalidade de parte das metas previstas,
com indicadores limitados a expressdes como “atividades mantidas™ e “investimentos
realizados”, além da repeti¢do de metas em percentual fixo de 25%, sem demonstracao
clara da unidade de medicdo ou da extenséo fisica das agdes programadas. Tal situacdo
dificulta o controle externo e legislativo da efetividade das politicas publicas.

O Anexo de Riscos Fiscais, embora existente, apresenta conteido demasiadamente
resumido, limitando-se basicamente a previsdo de frustracdo de arrecadacéo e limitacao
de empenho, sem aprofundamento acerca de riscos previdenciarios, judiciais,
climaticos, convénios ou passivos contingentes relevantes.

Observa-se ainda que o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado apresenta valores integralmente zerados, mesmo
diante da possibilidade de ampliacdo de despesas permanentes decorrentes de pessoal,
previdéncia e expansdo de servigos publicos.

No que se refere ao IPREMSAF (RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social), 0os
demonstrativos indicam existéncia de patrimonio financeiro relevante e previsdo de
amortizacdo da divida previdenciaria, embora seja recomendavel que o Executivo
apresente, durante a tramitacdo da futura LOA, atualizagdo do estudo atuarial do
instituto.

Apesar das ressalvas técnicas, a proposi¢cdo atende formalmente as exigéncias
constitucionais e fiscais aplicaveis a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Da Emenda

O art. 159, 8§2° Da Lei Organica de Sdo Francisco prevé expressamente que as emendas
a Lei de Diretrizes Orcamentarias serdo apresentadas perante a Comissdo De Financas,
Orcamento e Tomada de Contas, que ap6s andlise emitira parecer.

Observado tal preceito, a vereadora Walderiz Vieira Leitdo, Relatora desta Comisséo,
apresentou a emenda que segue em anexo a este parecer, que apos verificacdo se
mostrou compativel com o Plano Plurianual, como exigido pelo § 4° do Art. 159 da
LOM, estando apta a ser apreciada pelo plenério desta Casa de Leis.

Conclusao:

Diante do exposto, a Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas opina
favoravelmente a tramitagdo do Projeto de Lei n® 20/2026, com a recomendac¢do que o Poder
Executivo apresente maior detalhamento das metas fisicas e indicadores constantes dos
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anexos, que sejam observadas rigorosamente as exigéncias dos arts. 14, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em eventual expansdo de despesas ou concessdo de beneficios
fiscais, que a futura Lei Orgamentaria Anual seja elaborada com medidas de compensacéo
aptas a reduzir o déficit primario projetado e que o Poder Legislativo acompanhe de forma
permanente a execucdo das despesas de capital e investimentos em infraestrutura,
assegurando equilibrio entre obras publicas e politicas essenciais de salde, educagdo e
assisténcia social.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Francisco, 22 de maio de 2027.
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