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ESTUDO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-

FINANCEIRO
(Art. 16, I e Art. 17, §1°da LC 101/2000)

OBJETO

Recomposicao salarial dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Sao
Francisco, referente as perdas inflacionarias acumuladas nos exercicios de 2021,
2022 e 2023, no percentual total de 17,4%.

PREMISSAS DE CALCULO (BASE DEZ/2025):

e Gasto com Pessoal Atual (Anualizado): R$ 102.919.308,59
e Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 212.200.462,44
e Comprometimento Atual (Folha/RCL): 48,50%

IMPACTO DA RECOMPOSICAO (17,4%):
e Impacto Mensal: R$ 405.523,55
e Impacto Anual (2026): R$ 5.271.806,15 (incluindo 13° salario e encargos

incidentes).

PROJECAO PARA OS EXERCICIOS FUTUROS:

A estimativa considera o exercicio de vigéncia e os dois subsequentes:

Descricao Exercicio 2026 Exercicio 2027 Exercicio 2028
Despesa Adicional | R$ 5.271.806,15 R$ 5.429.960,33 R$ 5.592.859,14
(Recomposicao)

Nova Despesa Total de | R$ 108.191.114,74 R$ 111.436.848,18 |R$ 114.780.000,00
Pessoal

Estimativa da RCL R$ 212.200.462,44 R$ 222.810.485,56 | R$ 233.951.009,84

% sobre a RCL 50,98% 50,01% 49,06%
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IMPACTO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Com a implementacdo da recomposicao o indice permanece dentro do limite
legal (54%), porém ultrapassa levemente o limite de alerta (48,6%) e
aproxima-se do limite prudencial (51,3%).

OBSERVACOES DE RISCOS E ACRESCIMOS LEGAIS

A. Reajuste do Magistério e recomposicao salarial dos servidores da
Educacao (Projeto de Lei).

Tramita a adequacao ao Piso Nacional do Magistério e recomposicao
salarial dos servidores da educacao, com impacto de 2,37% na folha.

 Impacto Anual: R$ 5.031.130,13.
e Comprometimento Adicional: +2,37% sobre a RCL.

B. Entendimento do TCEMG sobre Prestacao de Servicos Médicos.

Caso o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) consolide o
entendimento de que gastos com servicos meédicos credenciados devem
compor a Despesa com Pessoal:

o Incremento Estimado: R$ 6.010.534,00/ano.
e Comprometimento Adicional: +2,83% sobre a RCL.
e« Cenario de Risco Maximo (Soma de todos os fatores): 56,19%.

Neste cenario hipotético, o municipio ultrapassaria o Limite Maximo da LRF
(54%), exigindo medidas de contencdo ou aumento da RCL.

NOVA MATRIZ DE IMPACTO FISCAL (CONSOLIDADA)

Aqui, cruzamos a RCL refinada com todos os gastos previstos
(Recomposicao + Piso Magistério/Servidores Educacdo + Servicos

Médicos/ TCEMG):

Descricao de | Exercicio 2026 | Exercicio 2027 | Exercicio 2028
Gastos (R$) (R$) (R$)

Folha Base | 102.919.308,59 106.006.887,85 109.187.094,48
(Atual)

Recomposicéo 5.271.806,15 5.429.960,33 5.592.859,14
(17,4%)
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Piso  Magistério | 5.031.130,13 5.433.620,54 5.852.210,57
(PL)

Credenciados 6.010.534,00 6.190.849,98 6.386.575,48
(TCEMG)

Gasto Total | 119.232.778,87 123.061.318,70 127.018.739,67
Projetado

Estimativa da|212.200.462,44 |222.810.485,56 [233.951.009,84
RCL

Indice Final s/
RCL

56,19%

55,23%

54,29%

Analise de Risco Fiscal

Limite de Alerta (48,60%): O municipio ultrapassa este limite em
todo o periodo projetado.

Limite Prudencial (51,30%): Com a soma de todos os fatores
(Recomposicao + Piso + TCEMG), o municipio excede o limite
prudencial em 2026.

Limite Maximo (54,00%): O indice projetado para 2026 (56,19%)
ultrapassa o limite da legalidade.

CONCLUSAO

A recomposicao de 17,4% é viavel isoladamente, mantendo o municipio em
50,98% de gastos com pessoal. Todavia, a gestdo deve monitorar o efeito
cascata do reajuste da educacao e a decisao do TCEMG, pois o somatorio
desses fatores pode levar o ente ao descumprimento dos limites da LRF,
exigindo um escalonamento ou um plano de expansao da receita.

Rafael Guimaraes Vieira
Responsavel Técnico
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DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA

(Art. 16, II da Lei Complementar n® 101 /2000 - LRF)

Na qualidade de Ordenador de Despesa do Municipio de Sao Francisco,
para fins de cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
DECLARO:

1. Que o aumento da despesa decorrente da recomposicao salarial de
17,4% para o exercicio de 2026 possui adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

2. Que existem recursos orcamentarios suficientes para suportar a
despesa no presente exercicio e que a mesma nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas.

3. Que a administracao esta ciente dos impactos adicionais previstos
(Piso do Magistério e Servicos de Credenciamento Médico) que podem
levar o municipio a ultrapassar o Limite Prudencial, comprometendo-
se ao monitoramento bimestral conforme o Art. 22 da LRF. [2]

Sao Francisco - MG, 30 de abril de 2026.

Ronaldo Alves Silva
Secretario Municipal de Administracao e Financgas
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ANEXO

PLANO DE CONTINGENCIA E MEDIDAS DE MITIGACAO FISCAL

JUSTIFICATIVA

O presente plano visa estabelecer medidas preventivas e corretivas caso a
Despesa Total com Pessoal (DTP) ultrapasse o Limite Prudencial (51,30%)
ou o Limite Maximo (54,00%), em decorréncia da recomposicdo salarial
acumulada e das novas interpretacoes do TCEMG sobre servicos médicos.

MEDIDAS IMEDIATAS (Ao atingir o Limite Prudencial - 51,30%)

Fica vedado ao Poder Executivo (Art. 22, paragrafo unico, LRF):

Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca

judicial ou de determinacao legal (como o Piso do Magistério);

e Criacao de cargos, empregos ou funcoes;

e Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Provimento de cargos publicos, admissao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude e
seguranca;

e« Contratacao de hora extra, salvo em situacoes de emergéncia ou

calamidade publica.

MEDIDAS DE CORTE (Ao ultrapassar o Limite Maximo - 54,00%)

Caso a despesa nao retorne ao limite nos dois quadrimestres seguintes, o
Municipio devera adotar as seguintes providéncias escalonadas (Art. 23,
LRF e Art. 169, CF):

e Reducao de, no minimo, 20% das despesas com cargos em comissao
e funcoes de confianca;

e Exoneracao de servidores admitidos em carater temporario e rescisao
de contratos de prestacao de servicos nao essenciais;

e« Se as medidas anteriores forem insuficientes, exoneracdao de
servidores nao estaveis;
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e Revisao do Credenciamento Meédico: Renegociacao de valores e
quantitativos de servicos médicos credenciados para otimizar o gasto
frente ao novo entendimento do TCEMG.

MONITORAMENTO

A Controladoria Interna e a Secretaria de Administracao e Financas
realizardao o acompanhamento bimestral do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF). Caso a RCL (Receita Corrente Liquida) apresente crescimento acima
do previsto, as medidas de corte poderao ser suspensas proporcionalmente.
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Oficio Gab. 006/2026

A

Camara Municipal de S&o Francisco

Exmo. Sr. Presidente

DD. Vereador Ramiro Ferreira Lima

Por intermédio deste expediente venho dirigir respeitosamente a esta Casa
Legislativa com o propdsito de encaminhar, para conhecimento, discussao e
deliberagédo, a Propositura de Lei apresentada anexo, cuja ementa “ dispde
sobre a aplicacdo das disposi¢cdes constantes no artigo 37, X da
Constituicdo Federal, relativo a remuneracédo dos servidores publicos do

Municipio de Séao Francisco e d& outras providéncias “.

A justifica a presente Propositura de Lei é apresentada anexa e solicitamos, apés
conhecimento, discusséao e deliberacdo Legislativa, a mesma seja aprovada, nos

termos regimentais desta Casa Legislativa.

Diante da relevancia e urgéncia da matéria, solicito que a mesma tramite sob
REGIME DE URGENCIA, conforme faculta e permite o Regimento Interno desta

Casa, sob lastro de disposicéo da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

MlGU EL PAU LO Assinado de forma digital por
MIGUEL PAULO SOUZA
SOUZA FILHO:85027049668

FILHO:85027049668 Dados: 2026.05.08 11:08:15 -03'00'
MIGUEL PAULO SOUZA FILHO

Prefeito

Sao Francisco, 07 de maio de 2026.
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JUSTIFICATIVA A PROPOSITURA DE LEI N° 011/2026

Exmos. Senhores Vereadores,

Por intermédio deste expediente venho dirigir respeitosamente a esta Casa
Legislativa com o propdsito de encaminhar, para conhecimento, discussao e
deliberacdo, a Propositura de Lei apresentada anexo, cuja ementa “ dispde
sobre a aplicacdo das disposi¢cdes constantes no artigo 37, X da
Constituicdo Federal, relativo a remuneracédo dos servidores publicos do

Municipio de Sédo Francisco e da outras providéncias “.

A presente Propositura de Lei tem o propdésito de reajustar a remuneracdo dos
servidores publicos municipais para que sejam atendidas aas determinacdes
contidas na Constituicao Federal ( art. 37, X) que estabelece “ a remuneragao
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisdo anual, sempre ha mesma data e

sem distingao de indices. ©

Destarte, é atribuicdo do Executivo Municipal a iniciativa de reajuste dos
servidores publicos municipais, devendo efetua-lo anualmente, em indices

iguais, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Esclarecemos que a revisdo geral anual constitui determinacédo legal, sendo
permitida sua concessao, mesmo no ano eleitoral. Escoimando qualquer davida
que possa pairar sobre esta questdo, o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de
Séo Paulo, ao analisar a Consulta n® 11.533, formulada pela Camara Municipal
de Campinas, sob a relatoria do Juiz André Lemos, por unanimidade reconheceu
a legalidade de se conceder reajustes exclusivamente inflacionarios, mesmo no
ano da eleigdo. O que a lei proibe é que, no periodo compreendido entre 180
dias que antecedem o pleito, até a posse dos eleitos, seja criado um aumento

real no salario do funcionalismo.
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Neste mesmo sentido é a disposicéo da Lei Federal n°® 9.504/97, ao estabelecer
que é proibido aos agentes publicos, servidores ou nao, fazer, na circunscricao
do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei (180 dias) até a posse

dos eleitos.

O reajuste a ser concedido é equivalente ao percentual de 17,40% ( quatro
inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) referente a perdas inflacionarias
ocorridas nos anos de 2021, 2022 e 2023, em parametros estabelecidos pelo

IBGE, nos periodos referenciados.

Esclarecemos aos nobres parlamentares desta Casa Legislativa que, embora o
Executivo Municipal reconheca o mérito dos servidores em serem agraciados em
indices superiores, todavia, € imposicao da Lei Federal n® 9.504/97, que proibe
ao gestor municipal, no ano da eleicdo, conceder reajuste superior a perda

inflacionaria, e o faz nos seguintes termos :

“ Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral daremuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”

E nesse mesmo diapasado é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, que
através de sua Escola Judiciaria Eleitoral publicou matéria pertinente sobre este
assunto, disponivel no site oficial daquela Corte

(1), cujo excerto transcrevemos :

“ Em alguns casos, o gestor nao utiliza os recursos publicos
diretamente com finalidades eleitorais, entretanto, a legislacdo
presume que isso tenha ocorrido. E o caso dos aumentos de
remuneragdo concedidos a servidores publicos em anos

eleitorais. Esse dinheiro ndo vai diretamente para uma campanha
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eleitoral, todavia, pode influenciar significativamente o resultado
das elei¢des, dependendo do tamanho da classe de servidores
beneficiada. Um servidor publico, ap6s um recente aumento
remuneratério, potencialmente sera influenciado no momento de
votar, caso 0 governante que o favoreceu esteja concorrendo a

reeleigéo.

Dessaforma, alegislagcéo proibe que no periodo de 180 dias antes
das eleicbes até o dia da posse dos candidatos eleitos haja
aumento de remuneracgao para o funcionalismo publico, a fim de
evitar que o eleitor seja influenciado. Por 6bvio, nem sempre que
se deseje conceder aumentos de remuneracdo havera interesse
eleitoral, no entanto, a lei presume assim. Os aumentos
concedidos nesse periodo, ainda que ndo sejam destinados a
influenciar o resultado das eleicdes, serdo vedados, a fim de
garantir aigualdade entre os candidatos.

Todavia, a proibicdo ndo é tao rigida, visto que a lei ainda permite
0 reajuste remuneratério em ano eleitoral, quando for
implementado apenas para recompor a perda do poder aquisitivo
durante esse ano. A inflagdo n&o deixa de corroer nosso poder de
compra pelo simples fato de estarmos em ano de elei¢cdes. Diante
disso, o aumento concedido para recompd-lo é permitido pela

legislacéo.

Essa conduta vedada aos agentes publicos chama a atencéo
nesse periodo, visto que estamos em ano eleitoral e que o inicio
da proibicdo (estabelecido no inciso VIII do art. 73 da Lei n°
9.504/1997) esté bastante proximo — ocorrera no dia 8 de abril de
2014.

Nesse contexto, o agente publico ndo deve descumprir essas
determinacdes, sob pena de estar sujeito as punicdes da lei, que
sao um tanto quanto severas. Entre elas, ha a suspensédo imediata
da conduta vedada, a multa, a possibilidade de cassacdo do

registro de candidatura ou do diploma e a aplicacdo de Lei de
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Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) ao agente publico

infrator.

A legislacéo define agente publico como quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, homeacéao,
designacdao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢cdo nos 6rgaos ou
entidades da administracdo publica direta, indireta ou

fundacional.

Percebe-se, nesses casos, o foco dado pelo legislador aos
agentes publicos. A lei estabelece que tais condutas sdo vedadas
a eles, no entanto, as consequéncias legais do descumprimento
podem atingir ndo apenas a eles, mas também a qualquer pessoa
gue se beneficie dessas condutas. A lei trata diretamente de
agentes publicos, pois nenhuma das vedacbes pode ser
implementada sem a presenca de um desses agentes, contudo,
isso ndao significa que outras pessoas nao possam se beneficiar
da medida. Os reflexos de uma conduta vedada podem gerar
beneficios a candidatura de pessoas que ndo sdo agentes
publicos e, por esse motivo, as puni¢cbes podem ir além da

pessoa do gestor publico paratambém atingir o beneficiario.

A primeiramedidalegal a ser tomada contra as condutas vedadas
€ a suspensdao imediata da prépria conduta ilegal. Nesse caso,
entdo, o aumento remuneratério concedido fora dos padrdes
permitidos deve ser suspenso imediatamente, com a intencéo de
evitar sua influéncia nas eleicdes seguintes. Os aumentos de
remuneragao no servi¢o publico sdo concedidos apenas por meio
de lei, o que implica dizer que essa medida afetara diretamente a

aplicabilidade de uma lei.

Outra possivel medida é a multa, que pode ser aplicada tanto
contra o responsavel pela pratica da conduta vedada quanto
contra o partido, a coligacdo ou o candidato beneficiado. A
legislacdo determina que essa multa pode variar entre cinco e

cem mil Ufirs e que devera ser duplicada a cada reincidéncia.
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Esse é um tipico caso em que a puni¢do atinge ndo sé o agente

publico, como também o beneficiario da conduta vedada.

A cassacdao do registro de candidatura ou do diploma certamente
atingira o candidato, seja na condicao de agente publico infrator,
seja na condicdo de beneficiario da conduta do agente publico.
Portanto, o candidato ndo tem a possibilidade de alegar que —
apesar de ter se beneficiado do ato — nédo foi o praticante da
conduta vedada. Nesse momento, ndo importa quem levou a

conduta a efeito, mas sim guem se beneficiou dela.

Por altimo e talvez a mais severa das punic¢des, a aplicabilidade
da Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/1992. As
sancfes da Lei Eleitoral ndo excluem a responsabilizacéo pela
improbidade administrativa do gestor publico infrator. De certo
modo, essa é uma disposi¢cdo desnecessaria, pois a legislacéo
eleitoral ndo exclui a aplicabilidade dos outros ramos do Direito,
isto &, as condutas ndo deixam de ser crimes ou infracdes
administrativas pelo simples fato de ja estarem sendo punidas
eleitoralmente. Portanto, esse ponto indica mais um preciosismo
do legislador do que uma ampliacdo das penalidades possiveis.
A referida lei possibilita as seguintes penalidades: ressarcimento
integral do dano, quando houver; perda da funcao publica;
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos; pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor daremuneracéao percebida
pelo agente; e proibicdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritério, pelo prazo de trés anos. Dessa forma,
a improbidade administrativa pune com rigor o gestor publico
improbo. A legislagcédo eleitoral, nesse ponto, inovou apenas no
momento em que afirma que as condutas vedadas serdo sempre
um uanico tipo de ato de improbidade administrativa: os que

atentam contra os principios da administragao publica.”
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Por fim, esclarecemos que para a presente Propositura de Lei se faz
acompanhar do respectivo impacto financeiro e orcamentario, conforme

exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal ( LC n° 101/00).

Diante da relevancia e urgéncia da matéria, REQUEIRO QUE A PRESENTE
PROPOSITURA TRAMITA SOB O REGIME DA URGENCIA, conforme faculta
e prevé o artigo 115 da Lei Organica Municipal, bem como, o Regimento Interno
desta Casa Legislativa.
Atendosamente; MIGUEL PAU LO Assinado de forma digital por
MIGUEL PAULO SOUZA
SOUZA FILHO:85027049668
FILHO:85027049668 Dados: 2026.05.08 11:09:34 -03'00'
MIGUEL PAULO SOUZA FILHO

Prefeito

Sao Francisco, 07 de maio de 2026.

1. (https://www.tse.jus.br/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-da-

eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-2-ano-4/aumento-de-remuneracao-no-funcionalismo-

publico-em-ano-eleitoral )
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PROPOSITURA DE LEI ORDINARIA N° 011/2026

Dispbe sobre a aplicagdo das disposicbes
constantes no artigo 37, X da Constituicdo
Federal, relativo a remuneracdo dos servidores
publicos do Municipio de Sdo Francisco e da

outras providéncias. “

MIGUEL PAULO DE SOUZA FILHO, Prefeito pelo Municipio de Sao Francisco,
Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais, em especial aquelas
insertas na Lei Orgéanica Municipal, apresenta a seguinte PROPOSITURA DE
LEI, que submete a apreciacao, discussao e deliberacdo da Camara Municipal

de Sao Francisco :

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder aos servidores
publicos municipais da Prefeitura de Sdo Francisco, reajuste sobre o padrdo de
vencimento basico, equivalente ao indice de 17,40% ( dezessete inteiros e
qguarenta centésimos por cento), referente a perda inflacionaria dos anos de
2021, 2022 e 2023

Paragrafo Unico. O presente reajuste nao se aplica :

I. aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Controle de Endemias, nos

termos do § 9° do artigo 198 da Constituicao Federal;

II. aos servidores da Educacado, regidos e contemplados por legislacdo

especifica.

Art. 2°. O indice oficial adotado para o reajuste € aquele divulgado pelo

IPCA/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

Art. 3°. As disposicOes desta Lei decorrem da aplicacéo da disposi¢ao do artigo
37, X da Constituicéo Federal.
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Art. 4°. As despesas com a execucéao desta Lei serdo lastreadas pelas dotacgoes
especificas consignadas no orcamento vigente.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a Janeiro/2026, subordinada a edicdo de ato normativo proprio

regulamentando o escalonamento da retroacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
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